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Funciones de la CRA



Etapas regulatorias

- No medición de 
residuos

- 3 actividades 
(recolección, barrido y 
disposición final)

- Gestión agregada y 
lineal de residuos 

- Medición de residuos 
por APS

- 5 actividades 
(comercialización, 
barrido, recolección, 
transporte excedente y 
disposición final)

- Incentivo al 
aprovechamiento

- Gestión agregada y 
lineal de residuos

- Medición de residuos por APS

- 5 actividades 
(comercialización, barrido, 
recolección, limpieza urbana y 
disposición final)

- Valor de referencia para 
remunerar aprovechamiento y 
tratamiento

- Incorporación del DINC

- Georreferenciación de rutas

- Régimen de calidad del 
servicio. 3 actividades

- 2 segmentos de mercado

- Gestión lineal de residuos

1er. período tarifario

2do. período tarifario

3er. período tarifario

4to. período tarifario2015
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2001

En proceso de 
construcción

- Medición de residuos por ruta de 
recolección
-  7 actividades (comercialización, 
barrido, recolección y transporte, 
limpieza urbana, aprovechamiento, 
tratamiento y disposición final) 
- Georeferenciación de usuarios
- Régimen de calidad y descuentos 
(5 actividades)
- Segmentos de mercado según 
economías de densidad
- Gestión sostenible e integrada de 
residuos
- Recolección selectiva
- Tecnificación del servicio 
(tecnologías limpias y eficientes)
- Inclusión de actores sociales 
(recicladores y usuarios)
- Costos evitados



Contexto del Servicio Público de Aseo

Rellenos 
sanitarios 

activos

11,9

Millones de Ton. de residuos  
dispuestas en sistemas autorizados

Toneladas de Residuos Totales

243

165

18 tienen vida útil 

vencida

30 tienen vida útil por 

debajo de 3 años

15,8

%

Tasa de 
Aprovechamiento 

Nacional

2,4 millones de 

Ton aprovechadas

6

%

66.108 recicladores 

de oficio

De las emisiones de GEI del país 
son aportadas por la actividad de 

disposición final

11.9

165

16,9%

14.4

Fuente:  Informe Sectorial de la actividad de aprovechamiento SSPD,2022.

Informe Nacional de Disposición final de Residuos Sólidos SSPD,2022.

Elaboración CRA

7% 56.332

Empleos directos ofrecidos por el sector

TBL 
36%

TRT
26%

TDF + TTL
12%

TC
11%

TLU
8%

TA
7%

Promedio nacional ponderado por suscriptores

COMPOSICIÓN 
TARIFARIA - 2023



GEA (primeros 5)
2,11,billones

59%

GEA (otros)
0,92,billones

26%

NO GEA
0,53,billones

15%

GEA 
(primeros 5)
19.139.365

53%

GEA 
(otros)

10.847.393
30%

NO GEA
6.185.672

17%

Concentración del mercado del SPA en grandes prestadores 

POBLACIÓN ATENDIDA 2024*

Número de prestadores total: 174  

Fuente: SUI Reporte Suscriptores y Tarifas 2024
*Estimado a partir del Censo DANE 2018 (personas x hogar).  

GEA: Grandes Empresas de Aseo 

36.2 
millones

Total GEA
29.986.758

83%

Total GEA
$3,03 billones

83%

19%

31%

26%

10%

4%

2%

8%

0%

0%

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Comercial

Industrial

Oficial

Suscriptores por estrato y 
uso

FACTURACIÓN 2024
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En Paz con la Naturaleza:
Entender los residuos como oportunidad y 
mitigar su afectación en los ecosistemas.

Cambio de Modelo

Cambio cultural



Residuos Orgánicos
Aproximadamente el 61% de 
los residuos generados por la 
población colombiana es de 
carácter orgánico

(SSPD, 2020)

Potencial en Colombia
• Producción de Compost 
• Conformación del suelo
• Soberanía y seguridad alimentaria
• Reducción de GEI 
• Empoderamiento comunitario
• Fomento de la agricultura urbana
• Fertilización natural y libre de químicos
• Generación de empleos verdes
• Aumento de la productividad agrícola 



4

3

2

1

JUSTICIA SOCIAL Y EQUIDAD

• Oportunidad para la gestión comunitaria de 

residuos aptos para tratamiento.

• Posibilidad de generar alianzas público-

populares.

• Reducción de los conflictos socioambientales en 

las comunidades cercanas a los rellenos 

sanitarios.

1

INNOVACIÓN Y GESTIÓN DEL 

CONOCIMIENTO

• Uso de tecnologías avanzadas y 

cualificación del personal para el tratamiento 

de residuos.

• Apropiación social del conocimiento para 

promover la correcta separación en la fuente

2

SOSTENIBILIDAD Y HÁBITAT

• Optimización de procesos mediante tecnologías 

amigables con el ambiente

• Reconocimiento de costos reales para 

garantizar la sostenibilidad financiera de la 

actividad

3

CIERRE DE BRECHAS Y PRODUCTIVIDAD

• Agregación de valor al SPA mediante la 

obtención de productos a partir de residuos 

• Promueve un bienestar social en la misma 

medida que disminuye pasivos ambientales.

4

Armonización de la actividad de tratamiento  
con los pilares del NMT



Justicia social y equidad
Innovación y gestión del 

conocimiento
Cierre de brechas y 

productividad
Sostenibilidad y hábitat

S E  F U N D A M E N T A  E N  4  P I L A R E S :

SERVICIO PÚBLICO DE ASEO MERCADO DE SUBPRODUCTOS

Usuarios 
Residenciales y No 

residenciales

Consumidores / Productores

Gestión comunitaria

Residuos orgánicos

Residuos mixtos

R
e

c
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r
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e

RCU
Separación 

en la 
fuente

Orgánicos 
(Biomasa)

No 
aprovechables

Aprovechables
Reciclaje - OR

Relleno sanitario
Transición a PTA

Recuperación 
del biogás

MiPymes
Grandes 

empresas

Alianzas 
público 

populares

Recuperación, 
recolección, transporte, 

clasificación y pesaje
• Remuneración al 

reciclador de base 
• Sustitución vehículos 

tracción humana

ECA

Plantas de 
tratamiento y 
valorización

Tecnologías 
priorizadas

MiPymes
Grandes empresas

Alianza público popular – Gestión comunitaria

Empleos verdes

Reindustrialización

Abono/ Biometano/ CDR/ 
Energía eléctrica

Materias primas
Nuevos productos

Biometano / Energía 
eléctrica

L o g í s t i c a  i n v e r s a

1 2 3 4

Actividades de 
Barrido y limpieza

Actividades de 
limpieza urbana

Nuevo marco tarifario hacia “Basura Cero”



Cambios desde la regulación hacia “Basura Cero”

TratamientoAprovechamiento
Disposición 

Final

Recolección y 

Transporte

Barrido y 

Limpieza, CLUS

Remuneración de 4 
tecnologías para la 
producción de biogás, 
abono y combustible 
derivado de residuos

Reconocimiento de la 
gestión comunitaria 
de residuos orgánicos

Alivio tarifario por el 
descuento de los 
ingresos de los 
subproductos 

Internalización de los 
costos evitados como 
parámetro de 
eficiencia

Transición 
progresiva hacia 
PTA 

Reconocimiento 
de costos 
asociados a la 
captura activa de 
biogás

Desincentiva la 
inversión en relleno 
sanitario, 
incentivando el 
tratamiento

Contribución a los 
compromisos 
nacionales frente 
al cambio 
climático

Gestión diferenciada 
de los residuos por 
corriente hacia 
plantas de 
tratamiento o PTA

Remuneración de 
tecnologías de bajas 
emisiones para la 
flota de vehículos 

Incentiva en el 
usuario la 
separación en la 
fuente

Soportado en un 
modelo logístico que 
corresponde con las 
realidades 
operativas

Incorpora soluciones 
basadas en IoT para 
facilitar la IVC

Reconoce las 
diferencias entre 
territorios que 
afectan las 
eficiencias 

Incorpora el enfoque 
de “Área Limpia” 
mediante 
indicadores de 
calidad

Remuneración de  
equipos y 
herramientas de 
bajas emisiones

Define remuneración 
al reciclador de base

Establece plan de 
costos para avanzar 
en la sustitución de 
VTH

Remunera la 
recuperación que 
incentiva la 
separación en la 
fuente

Reconoce suficiencia 
financiera para 
impulsar la 
regularización de las
ORO
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